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RAPORT

privind activitatea de audit intern
desfasurati la nivelul Universitiitii ,, Ovidius” din Constanta,
pe anul 2012

CAPITOLUL 1

INFORMATII GENERALE

1.1.Introducere
Universitatea “ Ovidius * din Constanta este o institutie de invitamant superior de

stat,aflati in subordinea Ministerului Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului ,cu
personalitate juridicd,dispunand de autonomie, in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei , ale legislatiei invatdmantului i ale Cartei Universitatii.

Acesta institufie a fost fondatd in 1961 prin Ordinul Ministrului Invatimantului
nr.654/1961 de infiintare a Institutului Petagogic din Constanta iar apoi s-a transformat in
Universitatea “Ovidius “ Constanta prin HG nr.225/07.03.1999.

Auditul public intern reprezintd activitatea functional independenti §i obiectivid, care da
asigurdri §i consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor i cheltuielilor
publice, contribuind in mod nemijlocit la perfectionarea activitatilor desfasurate in cadrul
universitatii.

1.2 Scopul raportului:

Acest raport anual are drept scop prezentarea activititii de audit intern din cadrul
Universitatii ,,Ovidius ,, din Constanta prin aprecierea modului de implementare a
recomandarilor formulate in cuprinsul rapoartelor intocmite in cursul anului 2012 si-n acelasi
timp, mai are drept scop demonstrarea modului de contributie a activititii compartimentului
de audit la Tmbunatitirea intregii activititi a institutiei.

Acest raport a fost elaborat de citre auditorul intern, in baza art.8 lit. g din Legea
672/2002, a O.M.E.C.T. 5281/2003 , pe baza constatirilor inscrise de auditorul public intern
in rapoartele de audit, incheiate ca urmare a realizirii misiunilor de audit in anul 2012.

.
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Raportul anual este destinat atat managementului institutiei care poate aprecia rezultatele
muncii auditorului intern, structurii de audit ierarhic-superioare si Camerei de Conturi a
judetului Constanta, fiind unul din principalele instrumente de monitorizare a activitatii de

audit intern.
1.3. Date de identificare a institutiei publice:

Denumirea entitatii : Universitatea ,,Ovidius ,, din Constanta

Buget derulat in cursul anului: 109 494 97 lei

Numdr salariati: 1072 din care

Personal didactic :703

Personal didactic auxiliar si nedidactic :369
Numir auditori :1
1.4, Perioada de raportare: an financiar 2012
1.5. Persoana care a intocmit raportul si calitatea acesteia :

Auditorul Ristea Floarea a elaborat ,.Raportul privind activitatea anuala de audit
public infern” in luna ianuarie 2013 pe baza rapoartelor de audit realizate ca urmare a
misiunilor de audit public intern .

Raportul a fost analizat si aprobat de rectorul universitatii in data de 09.01.2013
1.6. Documentele analizate sau evaluate ,vor fi structurate pe :

- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern : Compartimentul de Audit
Public intern al Universitatii ,,Ovidius” din Constanta a fost infiintat prin Decizia nr.74 din
27.03.2000 avand in vedere OG nr.119/1999 a Normelor metodologice de aplicare a acestei
ordonante aprobate prin OMF nr.332/2000 .

- documente referitoare la misiunile de audit intern:tapoartele misiunilor de audit desfasurate
in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2012,avand numarul 13068/ 20.12.2011 ,
aprobat de catre rectorul universitatii si avizat de catre Serviciul Audit Intern din cadrul
MECTS, prin adresa nr.67243/29.12.2011.

- documente referitoare la misiunile de evaluare a activitatii de audit intern:-

- documente referitoare la misiunile de consiliere sau alte misiuni si activitati desfasurate:
rapoarte ale misiunilor de audit intocmite in urma auditarii modului de derulare al fondurilor .

in cadrul programelor de cercetare.

1.7. Baza legali de elaborarea a raportului:
- Legea 672/2002 privind auditul public intern modificata si completata prin Ordonanta

Guvernului nr. 37/29.01.2004 pentru modificarea §i completarea reglementirilor privind
auditul public intern, prin care s-a realizat armonizarea prevederilor Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern cu prevederile referitoare la auditul financiar
- OMEFP 38/2003 de aprobare a Normelor metodologice generale privind exercitarea activitatii
de audit intern
- OMECT 5281/2003 de aplicare a ,,Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei Cercetiirii si Tineretului si
in unitétile aflate in subordinea MECT”
- OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etici a auditorului intern
- Legea 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autorititile si
institutiile publice
- OMFP 1702/2005, pentru aprobarea Normelor privind organizarea si exercitarea activititii
de consiliere desfasurate de citre auditorii interni din cadrul entititilor publice
1.8. Transmiterea raportului:

Raportul a fost transmis la M.E.C.T.S- Serviciului Audit Intern cu adresa nr.1 din data

de 09.01.2013.
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CAPITOLUL 2

ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA COMPARTIMENTULUI DE AUDIT INTERN

2.1 Organizarea compartimentului de audit intern

2.1.1. Structura organizatorica: Compartiment de Audit Public Intern

2.1.2. Adecvarea formei de organizare si dimensionarea compartimentului de audit intern la
necesitatile entitatii publice : Persoana din cadrul Compartimentului de Audit Public Intern
acopera toate activitatile desfasurate de universitate.

2.2. Statutul si independenta auditului intern :

2.2.1. Independenta organizatorici :Compartimentul de audit public intern functioneazi in
subordinea direct3 a rectorului universititii. In anul de raportare nu a existat numire/destituire
a conducitorului compartimentului.

22.2. Independenta functionali a compartimentului de audit public intern: Compartimentul
de audit public intern functioneazi in subordinea directi a rectorului universitatii, exercitind o
functie distincta si independents de activitatile institutiei.

2.2.3 Independenta si obiectivitatea auditorilor interni: Activitatea de audit public intern nu
trebuie si fie supusi ingerintelor externe incepind de la stabilirea obiectivelor auditabile,
realizarea efectivi a lucrérilor si pani la comunicarea rezultatelor acesteia.

Se asigurd independenta atit a compartimentului de audit intern, cit i a auditorului intern
din cadrul acestuia. Toate misiunile de audit s-au desfisurat fird restrictii, iar conducerea
institutiei a fost informati oportun asupra disfunctiilor constatate.

2.3. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural
2.3.1 Elaborarea si actualizarea normelor propii privind exercitarea auditului intern —OMECT
nr.5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si execitarea
activitatii de audit public intern in structura MEd.C. si in unitatile subordonate —elaborate de
Directia Audit din cadrul MECTS conform Cap.Llit. B,pct. 1 lit. a.
2.3.2 Elaborarea ,actualizarea si comunicarea Cartei auditului intern

Carta Auditorului Public Intern din cadrul universitatii a fost aprobata in anul 2008
fiind transmisa in forma tiparita tuturor structurilor din universitate .Carta va fi actualizata
dupa publicarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.672/2002 republicata.

2.3.3 Aplicarea Codului privind conduita etica a auditului intern
In toate tipurile de activitati care s-au derulat la nivelul Compartimentului de Audit

Public Intern, auditorul public intern, a respectat atit prevederile Codului privind conduita
etica a auditorului public intern, dar si a Codului de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice. De asemenea, aceste prevederi sunt cunoscute si respectate de
catre auditor.Nu au fost inregistrate cazuri de incalcare a acestor prevederi.
2.3.4. Dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de lucru propii —nu au fost elaborate ghiduri sau
manuale pe activitati specifice entitatii, fiind utilizate in practica cele elaborate de UCAAPL
2.3.5. Elaborarea si a ctualizarea procedurilor operationale —La nivelul compartimentului de
audit au fost elaborate si aprobate un numar de 20 proceduri de lucru , elaborate in
concordanta cu OMECT nr.5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si execitarea activitatii de audit public intern in structura MEC si in unitatile
subordonate ,care sunt aplicabile si acopera activitatile desfasurate de acest compartiment .
2.3.6. Dificultati si oportunitati — Auditorul intern nu a intampinat dificultati in ceea ce
priveste aplicarea cadrului metodologic si procedural propriu activitatii de audit intern.
2.4. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern
2.4.1.Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii de audit
intern-La nivelul compartimentului de audit a fost elaborat Programului de asigurare si
imbunatatire a calitatii..

Asigurarea calitdtii activitatii de audit public intern urmareste respectarea in totalitate
a metodologiei de audit public intern, care implica existenta functiei de conducere ca o
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conditie necesari pentru asigurarea coordonirii §1 monitorizérii activititii de audit intern,
realizarea atributiilor de supervizare a misiunilor,elaborarii programului de imbunititire a
calitatii activitatii de audit intern.
a.Principalele obiective ale Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit intern sunt :

- Oferirea unui grad adecvat de asigurare ca activitatea desfasurata de catre audrtorul intern
adauga valoare si contribuie la imbunatatirea proceselor si operatiunilor institutiei,
- Fumnizarea unei asigurari suplimentare asupra faptului ca activitatea este desfagurata in
conformitate cu legislatia aplicabila s1 Codului de conduita etica.
Principalii indicatori stabiliti :

a. Furnizarea de asigurari managementului superior privind buna functionare a
sistemelor de control intern din cadrul Universitatii « Ovidius » din Constanta

- numar de misiuni planificate,

- numar de misiuni realizate

- gradul de implementare a recomandarilor formulate in cadrul rapoartelor de audit,

- transmiterea in termen araportarilor,

b. Oferirea de consiliere managementului in vederea imbunatatirii sistemelor de
management si control ale universitatii: '

- numarulde misiuni de consiliere formalizate,

- numarul de misiuni de consiliere informala,

c.Cresterea calitatii activitatii de audit public intern in cadrul Compartimentului de
Audit

- gradul de acoperire a posturilor,

- namarul de zile de pregatire realizate anual, :
c. Gradul de realizare a obiectivelor Programului de asigurare si imbunatatire a calitatij -
In ceace ce priveste realizarea programului de asigurare §i imbunatatire a calitatii activitatij de
audit,acesta a fost indeplinit in totalitate .
2.4.2 Evaluarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
2.4.2.1.Realizarea evaluirii interne
a.Evaluari realizate de seful compartimentului de audit intern

Compartimentul de Audit Public Intern are un auditor dar prin actiunea de
supervizarea etapelor de desfasurare a misiunii de audit ,au putut fi verificate documentele
intocmite. Scopul actiunii de supervizare este de a asigura ca obiectivele misiunii de audit
public intern au fost atinse in conditii de calitate Prin actiunea de supervizare se stabilesc
instructiunile necesare derularii misiunii de audit , se verifica executarea corecta a
programului misiunii de audit , se verifica existenta elementelor probante , se verifica daca
redactarea raportului de audit intermediar si final este exacta, clara §i concisa si se efectueaza
in termenele fixate.

b. Evaludri realizate de managementul entitatii
Evaluarea s-a realizat in conformitate cu OMECTS nr.3860/2011 privind aprobarea

criteriilor §i metodologiei de evaluare a performantelor profesionale individuale anuale ale
personalului contractual si ale Procedurii privind evaluarea performentelor profesionale
individuale pentru personalul didactic auxiliar si nedidactic .Auditorul a fost evaluat cu 5
puncte din 5 ,avand calificativul final ,, foarte bine”,

c.Alte evaludri interne -
Din partea sefilor de compartiment auditate s-au primit evaludri la fiecare misiune de

audit. Auditorul intern a intocmit autoevaluarea cu privire la implementarea standardelor de
control intern/managerial conform OMEFP nr.946/2005 actualizat §i modificat.

d.Abateri si sanctiuni
In anul de referinta, nu au fost constate abateri §i nu s-au aplicat sanctiuni auditorului,

2422 Realizarea evaluirii externe - .
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a. Evaluari realizate de Curtea de Conturi : in anul 2012 nu au fost efectuate misiuni de audit

din partea Curtii de Conturi .

b. Evaluari realizate de UCAAPI-nu a fost cazul

c. Evaluiri realizate de alte organisme —din partea organului ierarhic superior ~ Serviciul de
Audit a MECTS, s-a efectuat evaluarea, in iunie 2008.

2.5.Asigurarea si adecvarea resurselor umane alocate compartimentului de audit

intern
2.5.1 Selectia si recrutarea auditorilor interni :Concurs pentru ocuparea unei post personal

contractual =1

2.5.2. Structura si dinamica auditorilor interni dupd categoria de incadrare - personal
contractual =1

2.5.3 Numarul posturi aprobate, numirul de posturi ocupate :auditor=1

2.5.4. Structura si dinamica auditorilor interni dupi studiile de specialitate

Angajata are studii de specialitate in domeniul finante —contabilitate ;economist = 1
2.5.3.Incadrarea auditorului intern:personal contractual =1

2.5.4 Nivelul de incadrare :administrator financiar studii superioare clasa 1 treapta 5
2.5.6.Evolutia structurii §i dinamicii auditorilor interni dupa vechimea in munca de audit
intern :Angajata are 10 ani vechime in munca de audit intern.

2.5.8. Asigurarea continuitatii :grupa de varsta peste 50 ani =1

2.5.8. Numirea pe post administrator financiar S I/5 =1

2.6. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni

2.6.1. Planificarea pregitirii profesionale a auditorilor interni

Planul de pregitire profesionala a auditorilor interni pentru anul 2012

Nr. | Denumirea cursului Domeniul Durata ( nr.zile | Perioada(luna)
crt
1 Controlul Sisteme de i Martie
intern/managerial, strategie | control
si aplicare intern/managerial
2 Managementul Managementul 1 August
riscului,concepte de baza | riscului
si implementare la nivelul
institutiei publice
3 Auditul public intern Audit public 1 Noiembrie
,componenta a controlului | intern
intern la nivelul
institutiilor publice

2.6.2. Realizarea pregitirii profesionale a auditorilor interni

a. Participarea la cursuri de instruire
Prezent mai jos, perfectionarea profesionala a auditorului public intern din cadrul

Universitatii ,,Ovidius” din Constanta, in anul 2012.

Institutia care a Numirul de auditori Perioada de Principalele teme
organizat cursul care au participat la desfdsurare a abordate /
cursuri cursurilor (nr. zile) | Competente obtinute
Certificat de absolvire
02.11.-04.11.2012/3 zile | ar.12-377

KSC Ploiesti

S-aun obtinut competente
in domeniul auditului
intern
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Numarul de auditori care au participat la cursuri de instruire :1
Numar de zile de pregatire profesionald /auditor/an : 15 zile/ auditor/an

b. Studiu individual —Pregatirea individuald a auditorului intern s-a realizat prin studiu propriu
a legislatiei necesare in derularea activitatii propii.

Perfectionarea profesionald s-a referit la imbunatétirea cunostintelor profesionale in
domeniu,abilitatilor si deprinderilor existente,acumularea de noi tehnici de lucru, trasferul in
profesie a elementelor de noutate determinate de schimbarea legislatiei.

c. Alte forme de pregatire realizate - Nu ste cazul
d. Disiminarea cunostintelor dobandite in procesul de pregitire profesionald - s-a realizat in
principal sub forma consilierii informale acordate managerilor structurilor institutiei in
perioada desfaguririi misiuniilor de audit ,totodata aceste cursuri au contribuit la dezvoltarea
si imbunatatirea activitatilor din cadrul CAPI al universitatii.
2.6.3. Durata medie de realizare a pregitirii profesionale a auditorilor interni
Nr.crt Indicatori 2011 2012

1 Numar de auditori care au efectuat pregitire profesionala 1 1
,din care
1.1. | Cursuri de instruire
1.2. | Studiu individual
1.3 | Alte forme

2 | Numar de zile total de pregitire profesionala ,din care: 15 15
2.1 | Cursuri de instruire 15 3
2.2. | Studiu individual 12
2.3 | Alte forme

3 Durata medie de realizare a pregatirii profesionale-in zile/om 15 15

(3=2/1)

2.6.4. Cauze privind nerealizarea cerintelor minime de pregitire previzute de cadrul de
reglementare

In anul de referinti au fost solicitate un numir mare de misiuni ad-hoc pentru
realizarea carora s-au alocat zile din timpul de participare la cursuri de instruire.

CAPITOLUL 3
EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT DESFASURATA DE COMPARTIMENTELE
DE AUDIT INTERN DE LA NIVELUL ENTITATILOR AFLATE iN SUBORDINE, iN
COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

3.1. Misiunile de evaluare a activititii de audit intern planificate — nu a fost cazul
3.2. Misiuni de evaluare a activititii de audit intern realizate — nu a fost cazul
3.2.1. Misiuni de evaluare a activititii de audit intern —

3.2.2. Principalele constatiri —

3.2.3. Principalele recomandari formulate —

3.2.4. Apreciere generald —

CAPITOLUL 4
PLANIFICAREA SI DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN

4.1, Planificarea activitiitii de audit intern
4.1.1. Planificarea multianuala
a. exista plan multianual ,este aprobat,cuprinde toate activitafile entitéytii

.
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La nivelul Universititii ,,Ovidius ,, din Constanta , auditorul intern a fundamentat
planul multianual, pe o perioadi de 3 ani, in luna noiembrie 2012. Fundamentarea a fost
realizata pentru anii 2013, 2014 §i 2015 cu repartizarea anuald a activitétilor auditabile si a
fost transmisa spre aprobare, organului ierarhic superior — Serviciului de Audit a ME.C.T S,
cu adresa nr. 13652 din 13.12.2012.

b. caracterul misiunilor planificate:

Misiunile planificate in planul multianual au caracter de asigurare si regularitate.

c. analiza generala cu privire la modalitatea de identificare a activitdtilor §i prioritizarea lor
in plan

Planificarea multianuali se realizeaza prin efectuarea unei analize a riscului pentru domeniile
de auditat astfel:

- evaluarea riscurilor aferente structurilor din cadrul institutier,

- evaluarea riscurilor aferente activitatilor desfasurate in cadrul institutiei,

- pe baza listelor de inventariere a activitatilor tuturor serviciilor/compartimentelor al
institutiei si au fost prioritizate astfelincat fiecare activitate sa fie auditata cel putin o data la 3
ani.

4.1.2. Planificarea anuala

a.exista plan anual este aprobat,planul respecta structura standard:

Planul anual de audit pe anul 2012 a fost elaborat de catre structura de audit din
cadrul universitatii este aprobat de catre rectorul universitatii si avizat de Serviciul Audit din
cadrul MECTS, respectand structura aprobata prin normele metodologice emise de MECTS si
aprobate prin Ordinul Ministrului nr. 5281/2003 .

Pentru anul 2012, Planul anual de audit public intern a fost transmis cu adresa nr.
13652 din 12.12.2011 Planul a fost insotit de referatul de justificare.

Activitatile de asigurare si consiliere, an fost planificate pe grupe de domenii, sub
forma de misiuni de audit, astfel incat sa fie auditate cel putino datala 3 ani.

In anul 2012 au fost realizate toate misiunile planificate a se realiza, determinind
realizarea planului in proportie de 100%.

b. ponderea timpului alocat realizarii misiunilor de audit planificate din timpul total
disponibil: ]

Timpul alocat realizdrii misiunilor de audit planificate in anul 2012, a fost raportat la
fondul total de timp anual disponibil, care in anul 2012 cuprinde un numar de 221 zile , dupa
ce din numarul de zile calendaristice ale anului au fost scazute : sarbatorile legale,sambetele si
duminicile si numarul zilelor aferente concediului de odihna ale auditorului.

Au fost prevazute si perioade pentru audituri ad-hoc, la dispozitia conducatorului unitatii, in
cazul in care apar situatii neprevazute de auditat.

c.modalitatea de cuprindere a misiunilor in plan- se realizeaza functie de urmatoarele

elemente de fundamentare:
- Bvaluarea riscului asociat diferitelor structuri , activitdti, programe/proiecte sau

oeratiuni;

- Criteriile semnal/sugestiile conducatorului entitatii publice, respectiv : deficiente constatae
anterior in rapoartele de audit , deficiente constate in procesele —verbale incheiate in urma
inspectiilor; deficiente consemnate in rapoartele Curtii de Conturi ;alte informatii si indicii
referitoare la disfunctionalitati sau abateri;a precieri ale unor specialisti , experti etc.,cu privire
la structura si dinalica unor riscuri interne sau de sistem; analiza unor trenduri pe termen lung
privind unele aspecte ale functionarii sistemului; evaluarea impactului unor modificari
petrecute in mediul in care evolueaza sistemul auditat;

- Temele defalcate din planul anual al U.C.A.A P.L; conducatorii entititilor publice sunt obligati
si ia toate misurile organizatorice pentru ca tematicile ordonate de U.C.A.AP.L. si fie introduse in
planul anual de audit public intern al entititii publice, realizate in bune conditii si raportate in termenul
fixat;

- Respectarea periodicititii in auditare, cel putin o daté la 3 ani;
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- Recomandirile Curtii de Conturi.
- Recomandirile Serviciului de Audit din cadrul MECTS .

d) caracterul misiunilor de audit cuprinse in plan — Misiunile cuprinse in planul anual de audit
sunt toate misiuni de audit, ponderea lor fiind de 100% din timpul anual disponibil realiziirii activitatii
de audit.

¢) domeniile abordate in cadrul misiunilor de audit intern:

Domeniile abordate in cadrul misiunilor de audit planificate in cursul anului 2012 au fost:
- activitatea bibliotecii universititii,

- utilizarea creditelor bugetare ;

- activitatea ciminelor studentesti,

- activitatea de alocare, lichidare jordonantare si plata a cheltuielilor;

- activitatea centrelor de cercetare ,

- activitatea facultatilor;

- activitatea compartimentului financiar-contabilitate ;

- activitatea biroului programme comunitare

- gestionarea contractelor de inchiriere,
f) gradul de indeplinire al activitdtilor planificate, fundamentarea nerealizdrilor,precizarea

activitéitilor realizate in afara planului; misiunile de audit planificate in anul 2012 au fost realizate in
totalitate. De asemenea au fost realizate misiuni de audit in scopul auditirii modului de derulare al

fondurilor in cadrul programelor de cercetare.
g) actualizarea planului anual, daca a avut loc i in ce perioada a anului. planul pe anul 2012

a fost actualizat.
h) analiza generald asupra relevantei activitdtilor planificate:

Avénd in vedere ci misiunile planificate au fost alese in functie de riscurile asociate fiecdrei
activititi, de timpul scurs de la ultimul audit la fiecare activitate, de experienfa profesionald a
salariatilor, de volumul fondurilor alocate pentru fiecare activitate auditatii, de iregularititile constate
si de recomandarile Curtii de Conturi 2 Roméniei §i avind in vedere faptul ca personalul si conducerea
demonstreazi o atitudine cooperanta cu privire la auditurile efectuate si la deficieniele constatate, prin
luarca misurilor de remediere §i prin intocmirea de rdspunsuri satisficdtoare la recomandarile
auditului, consider ci relevanta asupra misiunilor planificate este demonstrata.

4.2 Realizarea misiunilor de audit intern
In conformitate cu Planul de audit public intern pentru anul 2012, Compartimentul de Audit
Intern a prevazut efectuarea a 4 misiuni de asigurare si 12 misiuni ad-hoc. Acestea au fost realizate n
totalitate. Activitatea a inclus de asemenea misiuni cu caracter exceptional la solicitarea conducerii
universiti{ii pentru evalnarea modului de derulare a fondurilor in cadrul contractelor de cercetare.
Misiunile de audit efectuate au fost:
1. Achizitia publica de carte .Organizarea activitatii bibliotecii universitare.
2. Auditarea alocarii creditelor bugetare si a concesionarii sau inchirierii bunurilor din domeniul public
al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale .
3. Auditarea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv
a fondurilor provenite din finanatre externa;
4. Auditarea veniturilor propii din tarifele de cazare ;
5. Audit intern financiar la Facultatea de Matematica-Informatica
6. Audit intern financiar la Facultatea de Litere
7. Audit intern financiar la Facultatea de Drept , Stiinte Administrative si Sociologie
8. Audit intern financiar la Facultatea de Stiintele Naturii si Stiinte Agricole
9. Audit intern financiar la Facultatea de Farmacie
10. Audit intern financiar la Centru de Formare Continua a Functionarilor Publici
11. Audit intern financiar la Centru de Mediere > Ovidius
12. Audit intern financiar la Centru de Studii si Cercetari privind Drepturile Omului si Discriminare
13. Audit intern financiar la birou programe comunitare
14. Audit intern financiar pentru programul Erasmus ,actiunea mobilitati 2011
15. Verificarea situatiei facturilor neincasate din contul “ Clienti ™
16. Verificarea incasarii tarifelor de camin
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4.2.1 Misiuni de audit privind procesul bugetar
Auditarea alocarii creditelor bugetare si a concesionarii sau inchirierii bunurilor din

domeniul public al statului

In cadrul acestei misiuni auditorul intern a urmérit modul de organizare §i conducere a
activitatii de utilizare a creditelor bugetare ,respectarea legalitafii utilizarii creditelor bugetare
aprobate plecand de la rezultatele evaludrii riscurilor potentiale identificate cu privire la
:neincadrarea in alocarile bugetare , neexercitarea atributiilor specifice .

Principala constatare efectuata in urma realizarii misiunii de audit intern a fost

urmatoarea :
a.) angajarea si efectuarea de cheltuieli fara a avea credite bugetare aprobate ( cheltuieli de

arhivarea)

Principalele cauze identificate au vizat absenta unor instrumente de control
implementate pentru a gestiona riscurile in cadrul acesti activitdti si neaplicarea prevederilor
legale in domeniu.

Recomandarea principali formulata a vizat : analizarea realitdtii ,economicitétit si
legalitatii platilor efectuate pentru prestdri servicii in situatia in care existd cheltuiali de
personal pentru acelagi tipuri de activitati .

In cadrul acestei misiuni auditorul intern a urmarit modul de gestionare a contractelor
de inchiriere a bunurilor din domeniul public al statului, plecand de la rezultatele evaluérii
riscurilor potentiale identificate cu privire la : necuprinderea in contracte a prevederilor
referitoare la cota parte ce trebuie viratd bugetului de stat sau local ,dupa caz.

Principala constatare efectuata in urma realizérii misiunii de audit intemn a fost ce a
referitoare la nevirarea cotei parti din chire la buget si are drep consecinta nerespectarea
prevederilor art.16 din legea nr.213/1998 privind propietatea publicd §i regimul juridic al
acesteia.

Principala cauza a acestei disfunctii o reprezintid faptul ci viza compartimentului
juridic pe contractele de inchiriere este formala §i nu confera un grad rezonabil; de prevenire
si eliminare a riscurilor asociate acestei activitatii .

Principala recomandare formulata a vizat revizuirea tuturor contractelor de inchiriere
§i intocmirea acestora in conformitatea cu prevederile legii nr.213/1998 privind propietared
publica a statului §i regimul juridic al acestora.

Auditarea activitiitilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea
publici din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre
beneficiarii finali , inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa

Pentru realizarea acestei misiuni auditorul intern a analizat si evaluat modul de
organizare §i desfasurare a executiei bugetare, respectarea procedurnlor referitoare la
angajarea, lichidarea si ordonanfarea angajamentelor bugetare $i modul de intocmire a
documentelor privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor.

Principalele riscuri potentiale identificate care au stat la baza analizei activitatilor de
angajare, lichidare si ordonantare a angajamentelor bugetare au vizat: existenta unor erori
urmare a absentei separarii sarcinilor,neexercitarea activitatii de control finanaciar preventiv
propriu, utilizarea incorecta a fondurilor bugetare, plata de penalitati ca urmare a neachitarii la
termen a obligatiilor,existenta unor plati eronatesi/sau ilegale.

Constatérile principale au vizat, atat aspecte privind legalitatea operatiunilor, cat si
modul in care se realizeaza etapele executiei bugetare,respectiv;

a) ordonantarile de plata pentru cheltuielile salariale nu sunt completate cu toate datele
cerute de formular, respectiv:disponibilul existent inainte de efectuarea platii si
disponibilul dupa efectuarea platii;

b) raportul explicativ aferent situatiilor financiare trimestriale si anuale nu cuprinde o
analiza economica a executiei cheltuielior .
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Cauzele care au condus la aparitia acestor disfunctii s-au datorat in

principal,ineficientei instrumentelor de control intern care sa asigure respectarea
procedurilor specifice procesului de executie bugetara.

Recomandarile formulate de auditorul intern pentru imbunatatirea procesului de
executie bugetara au vizat : implementarea unor instrumente de control intern pentru a
asigura  intocmirea  ordonantarilor  de plata  aferente  cheltuielilor  salariale
;Tevizuirea/completarea raportului explicativ care insoteste situatia executiei cheltuielilor

bugetare.

Auditarea veniturilor propii din cazare

Pentru realizarea acestei misiuni auditorul intern a analizat s evaluat organizarea
activitatii de gestionare a veniturilor propii caminelor studentesti,organizarea evidentei
veniturilor ,urmarirea si evidenta debitorilor aferenta acestel activitati,

Principalele riscuri potentiale identificate care au stat la baza analizei activitatii de
gestionarea a veniturilor propii din cazare au vizat neincasarea la scadenta a debitelor
-necalcularea de penalitati , notificarea in afara termenului de prescriere a debitorilor .

Constatarile principale au vizat, atat aspecte privind legalitatea cazarii in caminele
studentesti cat si realitatea evidentei tehnico-operative , respectiv;

a). au fost depistati studenti si cadre didactice fara contracte e

b). nu au fost comunicate biroului contabilitate debitorii in totalitatea lor.

¢). existenta unor debite mari la unele facultati j

d). inexistenta unor notificari ;

Cauzele care au condus Ila aparitia acestor disfunctii s-au datorat Jin
principal,ineficientei instrumentelor de control intern care sa asigure respectarea procedurilor
specifice gestionarii evidentei studentilor .

Recomandarile formulate de auditorul intern pentru imbunatatirea activitatii in
caminele studentesti au vizat - implementarea unor instrumente de control intern peniru a
asigura intocmirea de contracte cu toate persoanel cazatetransmiterea de notificari catre
debitor inainte de termemul de prescriere,transmirea integrala a debitelor catre biroul
contabilitate. :
4.2.3 Misiuni de audit privind achizitiile publice

Achizitia publica de carte -Organizarea si functionarea bibliotecii universitare
In cadrul acestei misiuni auditorul intern a urmarit modul de organizare si conducere a

bibliotecii universitare ,achizitia publica de carte si publicatii ,Inventarierea fondului de carte
si publicatii.

Principalele riscuri potentiale identificate care au stat la baza analizei activitatii din
biblioteca universitara au vizat : existenta unui management defectuos,cumparerea unui
numar mic de carti de specialitate , incheierea de contracte cu edituri nespecializate,
neinformatizarea ,neinventarierea fondului de carte si publicatii.

Constatarile principale au vizat ,atat aspecte privind legalitatea operatiunilor cat si
modul in care se realizeaza managementul acestei activitati s,respectiv:

a). managementul a fost asigurat de un pensionar,

b).achizitia de carte ,desi era cuprinsa in planul anual al achizitiilor publice, nu s-a
realizat prin serviciulde achizitii publice

c). Inventarierea fondului de carte nu a fost realizata Ia termenele prevazute de lege,

d).procurarea de carti nu s-a realizat in baza unor comenti de achizitie aprobat de
ordonatorul de credite si vizate de controlul financiar preventiv,

€). colectia de carte rara pastrata in conditii impropii,

D). depozitarea cartilor in conditii impropii,

8) receptia cartilor nu se realiza prin intocmirea unei note de receptie si la termenul

legal ,
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Principalele cauze identificate au vizat absenta unor instrumente de control
implementate pentru a gestiona riscurile in cadrul acestej activitati si neaplicarea prevederilor
legale in domeniu.

Recomandarile principale formulate au vizat -numirea unui manager,achizitionarea de
carti si publicatii respectand procedurile achizitiilor publice,efectuarea inventarierii fondului
de carte la termenul prevazut de legea nr.334/2002 privitoare la biblioteci,receptia si
depozitarea cartilor in conditiile prevazute de cadrul normativ in vigoare.

4.2.8. Misiuni de audit intern privind functiile specifice entitatilor publice-misiuni ad-hoc

In anul 2012, la nivelul universitatii au fost realizate 12 misiuni ad-hoc. Comparativ cu
perioada precedenta s-a observat o crestere a numarului In cadrul misiunilor ad-hoc ,auditul
intern a evaluat sistemul de control intern managerial aferent celor patru ani de activitate
manageriala a functiilor de conducere din unele facultati.

In cadrul misiunilor ad-hoc auditorul a urmarit modul organizare si desfasurare a
procesului de preluare a activitatii manageriale Ia nivelul facultatilor .

Constatarile principale formulate in urma realizarii misiunilor de audit intern au fost
urmatoarele:

a).deficiente in efectuarea de predare-primire a inventarului de bunuri intre fosti si noi
manageride linie;

b).lipsa unei evidente a spatiilor de invatamant aferent fiecarei facultati astfel incat
preluarea procesului de utilizare sa fie optim,

c).s-au afectat,in sensul diminuarii, fondurile facultatilor ca urmare a achitionarii unor
bunuri din bugetul noi conduceri ;

d).refuzul cadrelor didactice pensionare ,care activeaza la plata cu ora ,de a preda
echipamentele informatice ;

Cauzele care au condus la aparitia acestor disfinctii s-au datorat ,In principal,
neaplicarii prevederilor normative incidente privind efectuarea transferului de conducere si
inexistenta sau ineficienta instrumentelor de control intern care sa asigure respectarea

procedurilor specifice procesului de conducere.

Recomandarile formulate de auditor pentru imbunatatirea procesului de conducere au
vizat :intocmirea procedurilor operationale formalizate pentru activitatea de preluare a
functiilor de conducere, instituirea normelor propii specifice de execrcitare a functiilor de
decan,prodecan,implementarea unor instrumente de control intern pentru asigurarea
transferului de conducere dupa alegerile universitare.
4.3. Urmarirea recomandarilor

Pe parcursul anului 2012 gradul de implementare a recomandarilor a variat de la 90%

la o misiune la 45% la celelalte misiuni.

4.4. Raportarea iregularitatilor sau posibilelor prejudicii
In cursul anului 2012 auditorul a constat existenta sau posibiitatea producerii unor

iregularitati(abateri de la regulile procedurale si metodologice aplicabile activitatii
auditate),conform procedurilor de audit a informat conducererea pe baza formularului de
constatare si raportare a iregularitatii dupa care interventia auditoruluj s-a incheiat in
conformitate cu cadrul normativ in vigoare.

4.5. Raportarea recomandarilor neinsusite
Pe parcursul anului 2012 nu au fost cazuri de recomandari neinsusite de conducatorii

structurilor functionale ,divergentele de opinii fiind discutate in cadrul sedintelor de conciliere
prezidate de rectorul universitatii.

CAPITOLUL 5 ) 5
PLANIFICAREA SI DERULAREA ALTOR ACTIVITATI DE CATRE
COMPARTIMENTELE DE AUDIT INTERN
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5.1. Planificarea altor activitati — Nu au existat la nivelul anului 2012 misiuni de consiliere
5.2. Realizarea misiunilor de consiliere-Nu au exista la nivelulanului 2012 alte misiuni

CAPITOLUL 6
CONCLUZII

6.1.Contributia auditului intern Ia adiugarea de valoare in cadrul institutiilor publice:
6.1.1. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor
Prin actiunile desfigurate de céitre auditorii din cadrul compartimentului de audit privind
procesul de management al riscului, s-au realizat urmatoarele:
- au fost identificate riscurile la nivelul fiecdrei structuri din cadrul institutiei;
- au fost stabilite persoane cu atributii in fisa postului, de gestionare a riscurilor pentru fiecare
structurd;
- sunt in curs de elaborare Registrele de gestionare a riscurilor si Registrul general la nivelul
institutiei;
In anul 2012 a existat preocupare din partea gefilor de structuri privind gestionarea riscurilor.
6.1.2. Contributia auditului intern la imbunatitirea controlului intern

Prin misiunile pe care le-a desfasurat in anul 2012, auditorul intern din cadrul
compartimentului de audit intern a urmadrit consolidarea controlului intern, in principal, pe
urmatoarele obiective: :

1) controlul administrativ intern controlul ierarhic care se executd de catre persoanele
cu functii de conducere asupra compartimentelor si persoanelor din subordine si este o sarcini
care rezultd din atributiile de serviciu, fiind executatd permanent;

2) controlul financiar preventiv propriu care reprezinta controlul efectuat pentru
preintdmpinarea efectuérii operatiunilor care nu indeplinesc conditiile de legalitate,
regularitate si Incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa
caz, stabilite potrivit legii;

3) controlul reciproc care se exercitd intre compartimentele sau salariatii universititii
ca urmare a separarii sarcinilor, a obiectivelor proprii fiecirui compartiment;

4) autocontrolul angajatilor pentru activititile pe care le desfagoari;

5) controlul concomitent care se exercita pe parcursul efectudrii operatiunilor;

7) controlul ulterior care se exercitd dupa efectuarea operatiunilor.

6.2. Constientizarea managementului privind necesitatea consolidirii auditului intern -
Misiunile de audit desfdgurate in cursul anului 2012, finalizate prin rapoarte de audit, au
asigurat cresterea gradului de control detinut asupra operatiunilor ce se desfagoari in cadrul
universitatii.
Managementul institutiei apreciazd la un nivel calitativ bun rolul auditului intern in
indeplinirea obiectivelor planificate si In gestionarea resurselor, considerand ci auditul intern
poate avea o contributie semnificativi la sistemul de luare a deciziilor.

) CAPITOLUL 7
PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

7.1. Propuneri privind imbunititirea activititii de audit desfisurata la nivelul institutiei

publice.
Organizarea de workshop-uri cu caracter lucrativ, pe domenii de activitate: executie bugetara,

achizitii publice, resurse umane, sistemul contabil, cu scopul dezvoltirii instrumentarului metodologic
adecvat (ghiduri, piste de audit, modele de analizi a riscului) n derularea misiunilor de audit.

Compartiment Audit Public Intern,
Ec Floarea RISTEA

ditn.
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